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Resumen: El trabajo expone el desarrollo de un sistema de registro de votacion electronica
nominal legislativa para el ambito municipal, especificamente en el Honorable Concejo
Deliberante de Bahia Blanca. El objetivo es digitalizar el proceso legislativo durante las sesiones
del recinto, facilitando el tratamiento de proyectos y dejando registro de los resultados de las
votaciones, con la publicacion de estos a través de una interfaz grafica. El desarrollo comprende
una solucion integral que abarca tanto hardware como software mediante la implementacion
Fullstack del sistema sobre una arquitectura IOT(Internet of Things), destacando la perspectiva
prospectiva de instaurar un proceso de transferencia tecnoldgica desde la Universidad Nacional del
Sur con miras a su aplicacion en distintos municipios.
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1 Introduccion

La transformacion digital del Estado es una necesidad urgente, impulsada por el avance
tecnolégico. El Gobierno Electronico y Digital democratiza el acceso a la informacion
gubernamental y mejora la transparencia institucional[1]. Implementar el sistema de voto
electronico legislativo nominal en el Concejo Deliberante de Bahia Blanca (HCD) es
crucial para una verdadera Innovacién Democratica. Este proyecto, parte de la
transformacion propuesta por la oficina de informatica del HCD y de la colaboracion
técnica del Departamento de Ingenieria Eléctrica y de Computadoras, busca digitalizar el
proceso de votacion legislativa para aumentar la transparencia y facilitar el acceso a la
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informacion sobre los resultados de las sesiones. Utilizando una arquitectura IoT, esta
iniciativa moderniza el proceso legislativo, superando las limitaciones fisicas del recinto
del HCD y promoviendo una gestion legislativa integral.

2 Situacion

Actualmente la actividad legislativa dentro del recinto se lleva a cabo en forma manual y
con registro escrito con la direccion de las Autoridades y la participacion de los
Concejales (24 ediles), el Personal administrativo, y el Personal de soporte técnico para
la transmision en linea a través del canal de video institucional del HCD.

Dentro de las tareas que surgen durante el desarrollo se encuentran la apertura y
toma de asistencia de los ediles presentes en el recinto, la consideracion de quorum
habilitante para iniciar la sesion y obtener el calculo de votos necesarios para la
aprobacion de una mocion.

Una vez iniciada la sesion, a la hora de evaluar una mocion se debe realizar una
correcta contabilizacion de votos. A su vez durante la actividad legislativa los concejales
solicitan la palabra, para ello se debe llevar el registro de quienes lo solicitan y cual fue
el orden de solicitud.

Para dar cumplimiento al Reglamento Interno del HCD Bahia Blanca[2], las
tareas a efectuar son: apertura de sesion, toma de asistencia, votacion del diario de
sesiones, tratamiento de expedientes solicitados fuera de término, despacho en
Comision, tratamiento de expedientes con el cuerpo en comision, cuarto intermedio,
votacion de expedientes fuera de término. Homenajes y manifestaciones. Votacion del
orden del dia. Cierre de Sesion.

3 Solucion

El proyecto propuesto desarrolla un sistema de registro de votacion nominal capaz de
digitalizar el proceso legislativo llevado a cabo en el recinto durante el transcurso de una
sesion, de forma que el mismo refleje los pasos y labor legislativa, ofreciendo
herramientas para facilitar el tratamiento de proyectos (expedientes), dejando registro de
los resultados de los mismos y publicando el resultado a través de una interfaz grafica.

Para el desarrollo del sistema se utilizo una arquitectura IoT [3] que consta de
cinco capas, desde la percepcion hasta la aplicacion y negociacion, empleando para ello
tecnologias como un micro controlador (SOC) para el puesto de votacion, wi-fi
(transmision de datos), servidor LAMP (procesamiento) y  para aplicacion y
negociacion: front end: HTML, CSS (Bootstrap), Javascript, Back-end: PHP,
DATABase: Mysql[4].
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El dispositivo servidor aloja una aplicacion con diferentes modulos capaz de interactuar
con los diferentes dispositivos que forman parte del sistema total, el panel de control
principal que es capaz de dirigir e indicar el estado de la sesion legislativa durante todo
su desarrollo. El puesto de votacién, utilizado por los concejales para dar presente, votar
mociones y solicitar la palabra. El médulo de publicacion de resultados, este dispositivo
es el encargado de publicar en el recinto deliberativo los resultados e informacion que se
disponga desde el panel de control principal. Puesto de acceso personal técnico
administrativo para el seguimiento del estado de los expedientes.

Para hacer uso del sistema cada usuario debera registrarse, en el caso de acceso
web sera a través de una pagina de login que lo conducira a su perfil de usuario, en caso
de acceso a través de un dispositivo de votacion debera autenticar el equipo asignado
para acceder a la votacion.

El panel de control principal, disefiado para ser operado por el Presidente,
autoridad maxima legislativa, conducira y avalara, fiel a la estructura procedimental de
la labor legislativa, las diferentes acciones e instancias desarrolladas durante la sesion.
A su vez podra visualizar el quérum de la sesion y el estado de la misma (Espera de
inicio, En curso y cuarto intermedio), estado de votacion de un proyecto y su resultado
final y parcial. Desde este panel es posible realizar las siguientes acciones: dar inicio,
pasar a cuarto intermedio y finalizar una Sesion, pasar expediente a votacion una vez
obtenido el quérum para sesionar (13 ediles presentes de 24), habilitar votacion,
realizar votacion del presidente en caso de igualdad, finalizar votacion, publicar
resultado de votacion, visualizar pantalla de resultado de votacion, ver listado de
proyectos, ingresar Proyectos, visualizar proyectos, editar proyectos, visualizar listado
de pedido de palabra.

El dispositivo de votacion, el terminal fisico (botonera) esta compuesto por un
SOC (System on a chip), display LCD, moédulo RFID y pulsadores. Mediante software
embebido y a través de conexion por protocolo wifi realiza la autenticacion RFID del
usuario (Concejal) mediante tarjeta contactless, de forma que la presencia del edil se vea
reflejada en el sistema de votacion, una vez registrado el edil podra registrar su voto
(Positivo, negativo, abstencion) y solicitar la palabra.
A su vez se desarrollo el panel de Concejal, interfaz web, que da la posibilidad de dar
presente en la sesion, solicitar el pedido de la palabra, Visualizar el listado de
expedientes a votar, asi como el/los proyectos habilitados para votacion y realizar su
votacion.

Es posible Acceder a material demostrativo en video ingresando a https://bit.lv/4d8QW5w

4 Conclusiones

La introduccion de un sistema de votacion electronica en el Honorable Concejo
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Deliberante mejorara la calidad de la legislacion al permitir el registro en tiempo real de
las acciones legislativas y reducir los plazos administrativos. Ademas, fortalecera los
estandares de transparencia institucional al facilitar el acceso a la informacion. Este
avance no solo marcara un hito en el ambito legislativo municipal, sino que también
promovera una mayor eficiencia y transparencia en el funcionamiento del Estado. Al
alinearse con la tendencia de digitalizacion en la sociedad, se espera mejorar la calidad
institucional, agilizar los procedimientos y permitir una observacion mas directa y
participativa del proceso legislativo por parte de los ciudadanos.

Por delante quedan varios desafios, desde lo técnico el de convertir el prototipo
desarrollado en un sistema robusto de uso final, por parte de las autoridades politicas
deberan mediar las acciones necesarias para modificar las reglamentaciones vigentes de
forma de contar con el marco normativo que permita hacer uso del sistema de votacion
electronico y desarrollar la gobernanza y resiliencia digital necesaria para llevar adelante
este proceso de transformacion.

Como acciones futuras, se plantea que el uso del sistema abrira la oportunidad
de avanzar en la evolucion del gobierno digital [5], permitiendo implementar varias
etapas. En la etapa de Digitalizacion, se contempla la publicacion de los proyectos
presentados con informacion actualizada, lo que posibilitaria que los ciudadanos accedan
e informen sobre los temas tratados en el HCD. En la etapa de Transformacion, se
propone publicar la fecha de presentacion de los expedientes y la fecha de su
tratamiento. De esta manera, los ciudadanos podrian asistir o ver en vivo la sesion en la
cual se discuta el proyecto. En la etapa de Compromiso, se sugiere publicar el estado de
tratamiento, resultado de votacion y fecha de promulgacion una vez aprobado el
proyecto. Esta informacion permitiria a los ciudadanos conocer el resultado del
tratamiento y a partir de qué fecha entra en vigencia. Finalmente, en la etapa de
Contextualizacion, se propone la interaccion con los Municipios interesados,
estableciendo un proceso de transferencia tecnoldgica para transmitir la experiencia y
aprendizajes de la incorporacion del sistema de voto electronico. El objetivo es
incentivar el uso de herramientas tecnologicas para mejorar la calidad institucional de los
Concejos Deliberantes.

Para abordar este proceso, resultara imperativo fomentar el desarrollo de
capacidades tanto humanas como institucionales con el fin de facilitar la efectiva
implementacion de iniciativas de Gobierno Digital y garantizar la consecucion de los
beneficios proyectados. Con tal proposito, se estan llevando a cabo gestiones pertinentes
desde el HCD para establecer colaboraciones con instituciones académicas locales, como
la Universidad Nacional del Sur, con el objetivo de acceder a recursos y formacion
idoneos para esta empresa.
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